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Uzasadnienie

Opinia powyzsza zostala wydana po przeprowadzeniu analizy przedtozonego
Zarzadzeniem Burmistrza Moniek Nr 324/13 z dnia 14 listopada 2013 r. (o zastrzezeniach
w zakresie terminu podjecia przedmiotowego Zarzadzenia mowa bedzie w dalszej czesci
opinii):
- projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Monki na rok 2014 wraz
z zalgcznikami,
- uzasadnienia do projektu uchwaty budzetowe;.

Ponadto przy opiniowaniu mozliwosci sfinansowania deficytu przewidzianego
w badanym projekcie odwotano si¢ do opinii RIO o przedlozonym projekcie wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Monki na lata 2014 — 2021; dalej WPF (Uchwata skladu
orzekajacego Nr I1-00311-88/13 z dnia 27 stycznia 2014r.).

W toku badania projektu uchwaty budzetowej Gminy Monki stwierdzono, ze spel-
nia on wymagania okreslone przepisami art. 211 ust. 2, art. 214, art. 222, art. 223, art. 235,
art. 236, art. 242 1 art. 258 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(dalej u.fip.). Naruszenia stwierdzono za$ podczas analizy zastosowania dyspozyciji
wynikajgcych z art. 212 ufp. Otéz z uwagi na fakt niezréwnowazenia planowanych
wielko$ci dochodéw i wydatkéw budzetowych (w badanym projekcie wydatki sa wyzsze
niz dochody) konieczne byto — zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 3 u.f.p. - okreslenie wysokosci
deficytu budzetowego oraz zrédet jego sfinansowania. Niewystarczajace sa w tym
wzgledzie posrednie ustalenia, tj. faktyczne obliczenia wysokosci deficytu w oparciu
o kwoty dochodéw i wydatkéw oraz ustalenie jego finansowania na podstawie danych
zawartych w WPF. Przyjmujac jednak, ze planowany deficyt ma by¢ pokryty wolnymi
srodkami (kol. 4.2 1 42.1 WPF w odniesieniu do roku 2014) zbedne jest zawieranie
w przysziej uchwale budzetowej postanowien o tre$ci obecnie przewidzianej w § 6 ust. 2
oraz § 13 ust. 1 lit. b. Bezprzedmiotowe, a nawet sprzeczne z ustaleniami w zakresie kwot
przychodéw sa takze planowane postanowienia o tresci zawartej w § 6 ust. 3 projektu,
gdyz z danych Zalgcznika Nr 4 oraz WPF odnoénie roku 2014 wynikatoby, iz rozchody
w postaci splaty wezesniej zaciagnigtych zobowiazan dtuznych finansowane bedg wolnymi
srodkami. Ponadto, jak wskazano w pkt 1. sentencji w Zalaczniku Nr 7 do projektu
uchwaty (Plan przychodoéw i wydatkéw zaktadow budzetowych oraz dochodéw i wydatkéw
wyodrebnionego rachunku dochodéw oswiatowych jednostek budzetowych na 2014 r.) nie
wykazano dotacji dla zakladu budzetowego. Natomiast dotacja dla ZGKiM wynika
zarowno z planu wydatkéw budzetowych (rozdz. 90017 § 6210), jak i zestawienia dotacji
zawartych w Zalgczniku Nr 6 do projektu. Konieczno$é zamieszczenia dotacii
w Zalgczniku Nr 7 wynika nie tylko z obranej jego konstrukeji, ale mozliwosci weryfikacji
spetniania warunku dotowania, o ktérym mowa w art. 15 ust. 6 u.fp.

W badanym projekcie, pomimo zaplanowania wydatkow budzetowych na poziomie
wyzszym niz dochody, nie dokonano ustalenia kwoty planowanego deficytu budzetowego,
ani — w konsekwencji tego — Zrédel jego pokrycia. Postanowienia w wymienionym
zakresie sq bezwzglednie wymagane przez art. 212 ust. 1 pkt 3 u.fp. Sktad Orzekajacy
moze oczywiscie we wlasnym zakresie obliczyé kwote planowanego deficytu, a takze
korzystajac z danych zawartych w szczegdlnosci w projekcie uchwaly w sprawie WPF
Gminy Monki na lata 2014-2021 ustali¢, ze ma by¢ on finansowany wolnymi $rodkami.
Jednak opiniowanie mozliwosci sfinansowania deficytu o podstawowe w tym wzgledzie
ustalenia poczynione nie przez jednostke samorzadu terytorialnego, ale organ nadzoru
i kontroli, nie wydaje si¢ dopuszczalne. Przedmiot opiniowania musi bowiem jasno
wynika¢ z decyzji organu j.s.t. W zwigzku z zaistnialym stanem Sklad Orzekajacy
odmowit wydania opinii w ww. zakresie.



